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บทท่ี 1  
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ ำนาจในตำแหน่งหน้าที่               
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม      
ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล  กระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และพวกพ้อง ฯลฯ ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป ทั้งในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม  จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ   
ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน  ระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา        
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรสร้างความตระหนัก และหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา    
เพ่ือนนำมาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตสำนึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
และพนักงานของรัฐในการทำงานเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติ
ราชการเป็นสำคัญ 

 โรงพยาบาลบางไทร ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือนำมากำหนดกรอบแนวทางการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลบางไทร 

1.2 แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน            
ประสบความสำเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่        
ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจํากัดของทรัพยากร         
การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งใน
กระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุม
ความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทํางาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยง
มากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict 
of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในตำแหน่งหน้าที่
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจ
หรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา  ในรูปแบบที่ หลากหลาย 
จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำ ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มาก
ในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการ   ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้
ส่งผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพ้องเป็นหลัก 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสู่การทุจริตได้กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด     
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ  ต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน     
ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ ไม่ถูกต้อง ไม่ เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน                    
ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ       
ไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา       
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
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1.3 วัตถุประสงค ์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา  
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง             
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา 
ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)         15 – 25   คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)           9 – 14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)           4 –  8    คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)           1 – 3     คะแนน 
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   ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact ) 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์การจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

ต่ำ (Low) 1 – 3       คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8       คะแนน ยอมรับความเสีย่ง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14     คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25    คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

ตารางแสดงระดับของความเสี่ยง 

 

                                 1 

                               2 

                               3 

                               4 

                               5 

                                                                           

 

 

 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)         
      โรงพยาบาลบางไทร 

      เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  
 โรงพยาบาลบางไทร จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจำนวน 4 ประเด็นหลัก 
ทีม่ีความเสี่ยงต่อการกระทำผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ประกอบด้วย  
 (1) การจัดหาพัสดุ  เนื่องจากหากพบขั้นตอนการกระทำที่ไม่โปร่งใส หรือการกระทำผิด หรือละ
เว้น หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอนภายในองค์กร และอาจ
รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน ที่ติดต่อราชการ ซึ่งส่งผล
เสียหายในต่อภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง      
 (2) การเบิกค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เนื่องจากสาเหตุบุคลากรมีการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยไม่เกิดการปฏิบัติงานจริง เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
เรื่องของการรายงานผล การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอันเป็นเท็จให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนพิเศษที่ไม่ควรได้รับ 
หรืออ้างผลการปฏิบัติงานจากบุคคลอ่ืน รวมถึงการรายงานผลการดำเนินงานประจำคัดลอกเป็นผลการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกด้วย 
        (3) การใช้รถราชการ เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลางเป็นพาหนะไป-กลับ ระหว่างบ้านพัก        
กับที่ทำงาน หรือการนำรถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นรถที่มีไว้เพ่ือกิจการอันเป็นส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้      
ในลักษณะรถประจำตำแหน่ง  กรณีดังกล่าวถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย    
รถราชการ พ.ศ. 2523 กระทำการทุจริตและใช้อำนาจหน้าที่มิโดยชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงิน   
หรือทรัพย์สินของทางราชการ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอำนาจหน้าที่ ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง แต่กลับนำรถยนต์ไปใช้ในลักษณะที่เป็นรถประจำส่วนตัว  
     (4) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เช่น ขออนุมัติโครงการ        
ในลักษณะของการจัดสัมมนา ซึ่งจะต้องเป็นการระดม ความเห็นหรือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วม
สัมมนา เพื่อหาข้อสรุปให้ได้ข้อยุติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่ในกรณีนี้วิทยากรดำเนินการบรรยายในรูปแบบของ
การบรรยายพิเศษโดยไม่มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ไม่มีหัวข้อการสัมมนา ไม่มีเอกสารประกอบ จัดโต๊ะกลม  
แบบโต๊ะจีนหันหน้าเข้าหากัน แต่ละโต๊ะ นั่งประมาณ 9 – 10 คน ที่ชั้นระเบียงชั้นล่างรอบสระว่ายน้ำ       
และพ้ืนที่โดยรอบ และมีการรับประทาน อาหาร ส่งเสียงดัง ระหว่างการบรรยายจนไม่สามารถจับใจความ
เนื้อหาการบรรยายได้ จึงเข้าข่ายการ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการสัมมนา 
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2.3 ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
      โรงพยาบาลบางไทร  

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(1) การจัดหาพสัด ุ 1.การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง           มี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตัว
ในตำแหน่งหน้าท่ี   2.
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
บางท่านขาดความรู้ ความ
เข้าใจ และความชำนาญใน
เรื่องที่ได้รับการแต่งตั้ง 
3.ด้านบุคลากร เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ขาดความชำนาญ และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัตงาน 

เพื่อให้การจัดหาพัสดุภาครัฐ
โดยการ ซ้ือ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอื่นใด 
สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมถึงมีการดำเนินการตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment 
: ITA) 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

 

(2) การจัดทำ
โครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสมัมนา 

1.การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
2.การดำเนินงานโครงการแล้ว
เสร็จไม่ทันตามช่วงระยะเวลา
ในแผนควบคุมกำกับ ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมาย
งบประมาณ 

1.เพื่อให้การจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา ถูกต้อง ไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2.มีผู้เข้าร่วมประชุมไม่ครบ
ตามเป้าหมาย   
 

2 1 2 
(ต่ำ) 

 

(3) การเบิก
ค่าตอบแทน 

เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ และใน
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัด
โรงพยาบาลบางไทร 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัว และหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งท่ี
มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)     
เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย 
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งท่ี
มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน     
ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 

 



ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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ประเด็นความเสี่ยง 

 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

(4) การใช้รถราชการ 1. การใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3. ใช้ เก็บบรักษา ซ่อมบำรุง 
รถส่วนกลาง ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บรักษา การซ่อมบำรุง        
รถส่วนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ. 2523 

เพื่อให้การใช้รถราชการ
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องและป้องกันการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

3 3 9 
(สูง) 
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2.4 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ  ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตาราง ดังนี้  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การจัดหาพสัด ุ ลำดับ 3 ( ปานกลาง  =  4 คะแนน ) 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุม และสัมมนา ลำดับ 4 ( ต่ำ  =  2  คะแนน )  

การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ 2 ( ต่ำ  =  6  คะแนน ) 

การใช้รถราชการ ลำดับ 1 ( สูง  =  9 คะแนน )     

  

  จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลำดับของของความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นการป้องกันหรือลดความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐมีการตรวจสอบได้ ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้    
โดยชอบตามกฎหมาย ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม       
ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ โรงพยาบาลบางไทรจึงนำผลที่ได้จากการวิเคราะห์มากำหนดมาตรการ 
วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 (๑) นำประเด็นหรือปัจจัยที่อาจเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดทำกรอบแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลบาง
ไทร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ต่อไป 

   (๒) จัดทำแบบฟอร์มป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง เพื่อให้
การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่นและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 (๓) จัดทำสมุดบันทึกตรวจสอบการใช้รถยนต์ราชการเพ่ือให้การใช้รถยนต์ราชการเป็นไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจำปีงบประมาณ  2569 

โรงพยาบาลบางไทร 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการ/กิจกรรมป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.การจัดหาพัสดุ 
1.การจัดหาพัสดุอาจไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที ่                           
2.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางท่าน
ขาดความรู้ ความเข้าใจ และความ
ชำนาญในเรื่องที่ได้รับการแต่งตั้ง 
3.ด้านบุคลากร เจ้าหน้าที่พัสดุขาด
ความชำนาญ และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

 
1.บุคลากรในหน่วยงานต้องวางตัวเป็นกลางกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนอ
งาน หรือผู้ชนะ  
ประมูล หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์ 
2.บุคลากรในหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตสำนึก ด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ทุกเวลา 
3. บุคลากรในหน่วยงานจะต้องไม่มีความเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
ไม่ว่าโดยตรงหรือ  โดยอ้อมหรือผลประโยชน์ใด ๆ กับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้
เสนองาน หรือผู้ชนะประมูล  
หรือผู้มีส่วน เกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์ 
4. บุคลากรในหน่วยงานจะต้องไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด ทั้งโดยตรงและโดยทางอ้อมจากผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้
เสนองาน หรือผู้ชนะประมูล หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์ 
5. บุคลากรของหน่วยงานจะต้องปฏิบัติต่อผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน 
หรือผู้ชนะประมูล หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์ รวมถึงการ
รับฟังผู้มาร้องเรียน ร้องทุกข์                      
ด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ำใจ แต่ทั้งนี้ การปฏิบัติดังกล่าวต้องไม่
เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันอย่างเสรีเป็นธรรม 
6. บุคลากรในหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
7. บุคลากรในหน่วยงานต้องดำเนินการใช้จ่ายเงิน ทรัพย์สินของทาง
ราชการโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และคำนึงถึงความ
ถูกต้อง ยุติธรรม และความสมเหตุสมผล 
8. ผู้บังคับบัญชาพึงควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติงาน
ประพฤติปฏิบัติตนตามแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
 

2) การจัดทำโครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
1.การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.การดำเนินงานโครงการแล้วเสร็จไม่
ทันตามช่วงระยะเวลาในแผนควบคุม

 
 
1.  การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
จะต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบางไทร 
และบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการของ ปีงบประมาณนั้น ๆ  
2. โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา จะต้องได้รับ
อนุมัติจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพังงา 



กำกับ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมาย
งบประมาณ 

3. การเบิกค่าใช้จ่ายของโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา จะต้องเป็นไปตามระเบียบของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม  การจัดงานและการประชุมระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2552   
4. ผู้จัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา จะต้อง
จัดทำสรุปรายงานผลการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา พร้อมรูปถ่าย และรับรองตนเองว่าได้จัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาโครงการฝึกอบรม  
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา จริง ผ่านผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 

(3) การเบิกค่าตอบแทน 
เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ และในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดโรงพยาบาลบาง
ไทร ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติ
ส่วนตัว และหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมา
จ่ายและเงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)     เป็นเท็จ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 1. การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าของงบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายก่อนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ และเพ่ือประโยชน์ของงานราชการเป็นสำคัญ 
2. ให้มีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยให้มีผู้รับ
รองการปฏิบัติงานหรือหัวหน้างาน/กลุ่มงาน 
3. การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ พ.ศ.2550 อย่างเคร่งครัด  หากพบว่ามีการกระทำ
ผิดต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอย่างเคร่งครัด 
 
 

(4) การใช้รถราชการ 
1. การใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
3. ใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การ
ซ่อมบำรุง        รถส่วนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ. 2523 

 
1. รถราชการให้ใช้เพ่ือการปฎิบัติราชการของส่วนราชการ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น 
2. การเก็บรักษารถราชการ ให้เก็บรักษาในสถานที่เก็บหรือบริเวณของ
ส่วนราชการ การเก็บรักษาท่ีอ่ืนเป็นการชั่วคราวหรือเป็นครั้งคราวต้อง
ได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการ 
3. ให้บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 
4. การดูแลรักษารถยนต์ของทางราชการ พนักงานขับรถยนต์ผู้มีหน้าที่
ดูแลรักษารถ หรือผู้ที่ขอใช้รถยนต์ของทางราชการ ต้องร่วมกันดูแล
รักษารถยนต์ให้เหมือนดูแลรถยนต์ตนเอง 
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